zdnia 12 grudnia 2022 r. Wagde:iey
zatwierdzony przez ..........cocoene.
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UCHWALA NR. ....... /‘9 ......
RADY MIEJSKIEJ W NIDZICY

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Nidzicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) Rada Miejska w Nidzicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge z dnia | grudnia 2022 r. na dzialalno$¢ Burmistrza Nidzicy w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Nidzica

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nidzicy do poinformowania skarzacej
o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tadeusz Danielczyk
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RN L2000,
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Nidzicy

W dniu 02 grudnia 2022 roku do Urzedu Miejskiego w Nidzicy przes:‘ana zostala za

posrednictwem skrzynki e-PUAP skarga na Burmistrza Nidzicy przez
W zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych

prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Nidzica.

W dniu 09 grudnia 2022 roku Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Nidzicy po
dokonaniu analizy zgromadzonej dokumentacji w sprawie oraz wyshichaniu wyjasnien pracownikéw
Urzgdu Miejskiego w Nidzicy stwierdzila, ze skarga jest niezasadna.

Ad. 1. Urzad Miejski w Nidzicy udostgpnia zbiory zagospodarowania przestrzennego poprzez ushuge

pobierania ATOM dostepng pod adresem https://mpzp.igeomap.pl/aton/. Jednym z popularnych
jest m.in. aplikacja GUGIK

programow do wykorzystania tej ustugi
https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/atomExplorer/, umozliwiajaca wczytanie ushugi 1 pobranie

zbioru.
Urzad Miejski w Nidzicy udost¢pnia podpisany kompletny zbiér APP zgodnie ze schematem i

przepisami prawa, za posrednictwem ustugi pobierania, w sposéb zgodny z wytycznymi technicznymi
Ustuga ATOM jest prawidlowa i umocowana w wytycznych INSPIRE ustuga stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawéw (lub elementéw zestawow) danych, bez potrzeby definiowania
parametrow zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wczesniej wydzielona
czgs¢ zestawu danych jest pobierana w calosci bez mozliwoéci zmiany zawartosci, kodowania czy

ukladu wspélrzednych. W przypadku technologii Geo-System zbidr jest udostepniany bezposrednio z

tego samego Zrodla jak przez ushuge WFS.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), ktéra stanowi implementacje przepiséw INSPIRE na grunt
prawa krajowego, organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawieraja zbiory

zwigzane z wymienionymi w zalgezniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworza i

obstuguja, w zakresie swojej wilasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i usfug danych

przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ushigi pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub
ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw. Ustuga ATOM umozliwia
pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), zatem spefnia ona wymogi
okreslone ustawg o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla
zbiorow APP zwraca dane w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem
aplikacyjnym GML, co speinia wymogi okreslone w § 7 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz



metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916), a zakres
zwracanych informacji obejmuje:

e akt planowania przestrzennego

e rysunek aktu planowania przestrzennego

o dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego

tj. dane, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1, 213 ww. rozporzadzenia. Zatem zarzut naruszenia ww.
przepisow prawa jest niezasadny. Dodatkowo nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji ﬁrzestrzennej ushuga pobierania ATOM dla APP jest
poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK.

Ad. 2. W nawiazaniu do przywolanego w skardze wyroku Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie, sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 dotyczacego zarzutu dla Gminy Zator w zakresie dopuszczenia
sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostgpu do danych przestrzennych z

zakresu ,,zagospodarowania przestrzennego”, Komisja ustalita, ze

_w dniu 23 wrzesnia 2022 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na niewykonywanie przez Burmistrza Nidzicy czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych z tematu ,.zagospodarowanie
przestrzenne”. W dniu 30 listopada 2022 roku postanowieniem sygn. akt Il SA/O1 763/22 Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie odrzucil skarge, jako niedopuszczalng. W ocenie Sadu, ,.sam
niewynikajacy z przepisoéw ustawy obowiazek utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie rodzi po
stronie skarzacej uprawnien. Rejestr nie kreuje dla indywidualnych podmiotéw zadnych nowych praw
lub obowiazkéw. Czynnosé utworzenia zbioru danych przestrzennych oraz czynnos¢ zamieszczenia
tam okreslonych dokumentow z zakresu gospodarowania przestrzennego gminy nie dotyczy

uprawnien lub obowiazkéw skarzacej, a w przepisach prawa brak jest podstawy do zadania przez

skarzaca zamieszczenia w nim danych o konkretnej tresci i formacie.”

Ad. 3. Gmina Nidzica w 2021 roku zawarta umowe z podmiotem GEO-SYSTEM Spdtka z o0.0. z
siedzibg w Warszawie przy ul. Kubickiego 9 lok. 5 na wniosek Wydzialu Techniczno -
Inwestycyjnego, wydziatlu merytorycznego odpowiedzialnego za planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w Gminie Nidzica. Zakres umowy obejmuje:

1) uruchomienie ustugi eGmina (portal mapowy dla mieszkafica) z modulem iMPZP (publikacja
MPZP i metadanych) oraz iMPA (internetowy Manager Punktow Adresowych),

2) przygotowanie metadanych oraz zapewnienie ustug danych przestrzennych dla planéw

zagospodarowania przestrzennego oraz studium, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o



infrastrukturze informacji przestrzennej, na podstawie materiatow udostepnionych przez Gmine
Nidzica i zgloszenie ich do ewidencji Gléwnego Geodety Kraju,

3) przygotowanie inicjalnej bazy adresowej, o ktoérej mowa w rozporzadzeniu MRPIT z dnia 21 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow, na podstawie materialow udostepnionych
przez Gming Nidzica,

4) zdalne przeszkolenie co najmniej 1 pracownika w zakresie wykorzystania wdrozonego systemu,

5) nadzér autorski nad wykonanym wdrozeniem, w tym umieszczanie nowych MPZP w systemie,

6) dostep do najnowszej wersji systemu,

7) utrzymanie systemu na serwerze dedykowanym udostgpnianym przez GEO-SYSTEM Spoétka z o.o.
Zatem Swiadczenie ustug bedacych przedmiotem skargi zostalo powierzone profesjonalnemu
podmiotowi, zajmujacemu si¢ ich swiadczeniem w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;j.
Usluga zlecona zostala zgodnie z zarzadzeniem nr 841/2021 Burmistrza Nidzicy z dnia 25 stycznia
2021r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamdwien Publicznych w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy na dostawy, uslugi i roboty budowlane, ktorych wartos¢ szacunkowa jest

mniejsza od kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych.

Ad4. ATOM to migdzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie.
Szezegotowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostgpne sg na stronach Komisji Europejskiej
w dokumencie Technical Guidance Download Services v3.1.pdf. Dokument ten wymienia standard

ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedng z dwéch mozliwych implementacji ustugi pobierania

w rozumieniu przepiséw o INSPIRE.

Ad.5. Burmistrz Nidzicy zapewnia dostep do planéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Nidzica zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Wobec powyzszego postawione w skardze zarzuty nalezy uznaé za niezasadne.







